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RESUMO

A descentralizag&o do licenciamento ambiental no Brasil, prevista desde a CF/1988,
estd em plena efetivacdo no territorio brasileiro apds a promulgacdo da LC n.
140/2011. O presente estudo realiza uma andlise sobre o panorama do
licenciamento ambiental desenvolvido pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA-
RJ) no municipio de Seropédica-RJ entre os anos de 2012 e 2017, considerando: i)
tipo de ato autorizativo; ii) tipo de empreendimento/atividade; iii) grau de impacto.
Além da reducéo da atuagdo do ente estadual no ambito local, este trabalho reflete
a flexibilizacdo das politicas ambientais brasileiras no tocante ao licenciamento,
principalmente para atividades de menor potencial poluidor.

INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

O modelo federativo adotado pelo Brasil tem como uma das suas premissas
a descentralizacdo de competéncias entre os entes federativos. De acordo com o
Art. 23 da Constituicdo Federal de 1988, o licenciamento ambiental € considerado
competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Este
procedimento representa o principal instrumento, criado a partir da Lei n.° 6.938 de
1981 e efetivado com a Lei Complementar n.° 140 de 2011, de prevencao frente a
utilizacdo dos recursos ambientais. Embora o Brasil possua uma robusta legislacéo
ambiental, ha falta de fiscalizacdo e planejamento ambiental, em razdo, muitas
vezes, da grande extensdo das areas de estudo, da caréncia de equipe técnica e
das restricbes de informagbes sobre as mesmas (Nascimento et al., 2005). Estas
sao caracteristicas da politica ambiental desenvolvida no municipio de Seropédica-
RJ. Portanto, este trabalho tem como objetivo avaliar o panorama do licenciamento
ambiental estadual no municipio de Seropédica-RJ. Testar-se-a a hipotese de
reducdo da atuacdo Instituto Estadual do Ambiente (INEA-RJ) na regulacéo

ambiental do municipio apds a descentralizacéo do licenciamento ambiental.
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METODOLOGIA

O estudo foi realizado utilizando dados secundarios dos processos de
licenciamento ambiental realizados pelo INEA-RJ no municipio de Seropédica-RJ,

entre 2012 e 2017, disponiveis em www.inea.rj.gov.br.

Cada processo foi classificado de acordo com: i) tipo de ato autorizativo; ii)
tipo de empreendimento/atividade; iii) grau de impacto. Os critérios de classificacao
foram realizados de acordo com o Boletim de Servigo do INEA-RJ.

Utilizou-se uma analise de regressao linear para determinar se o nimero de
licencas ambientais variou ao longo do periodo analisado. O grau de impacto de
cada licenca foi classificado de acordo com a norma estadual, além de calculada a
distribuicdo percentual para cada ano. Os demais atributos supracitados foram
avaliados por inspecao grafica para estabelecer os principais atos administrativos

concedidos e a vocacao econémico-ambiental do municipio.

RESULTADOS E DISCUSSOES

No total foram avaliadas 274 licencas ambientais emitidas pelo INEA-RJ
para atividades ou empreendimentos localizados no municipio de Seropédica-RJ.
Percebe-se que a atuacdo do INEA-RJ no municipio de Seropédica-RJ estd em
declinio nos ultimos anos (Figura 1). Este padréo € resultante da descentralizagédo
da competéncia para o licenciamento ambiental, que conferiu maior autonomia ao

ente municipal.
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Figura 1. Analise de regressédo das licengas ambientais emitidas pelo INEA-RJ no municipio de

Seropédica-RJ entre 2012 e 2017.
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Foram identificadas 13 tipologias de atos administrativos ao longo do

periodo, sendo que quatro destas respondem por 83,6% das licengcas concedidas
(Figura 2). As tipologias predominantes evidenciam uma politica que busca conferir
maior celeridade ao licenciamento ambiental. Neste cenario, estd ocorrendo a
flexibilizacdo do licenciamento ambiental, principalmente aqueles de baixo impacto

ambiental, em diversas regides brasileiras (Ribeiro, 2004)
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Figura 2. Tipo de licengas ambientais emitidas pelo INEA-RJ no municipio de Seropédica-RJ entre

2012 e 2017. Legenda: LO = licenga de operacao; LPI = licenca prévia e de instalagdo; CA =
certiddo ambiental; AA = autorizagdo ambiental; LI = licenca de instalagéo; OUT = outorga; CCL =
certificado de credenciamento de laboratdrio; LAR = licenga ambiental de recuperagéo; LP = licenga
prévia; LAS = licenca ambiental simplificada; CRV = certificado de registro de vetores; LOR =

licenga de operagéo e recuperacao; TE = termo de encerramento.

A Resolugdo CONEMA n.° 42 de 2012 determina o grau de impacto de
acordo com o porte e potencial poluidor. Os resultados da analise das tipologias de

impacto ambiental convergem para o padrdo supracitado (Tabela 1).

Tabela 1. Potencial poluidor das licencas ambientais emitidas pelo INEA-RJ no municipio de
Seropédica-RJ entre 2012 e 2017.

Ano Insignificante Baixo Médio Alto
2012 44,3 55,7 0,0 0,0
2013 38,8 50,7 3,0 7,5
2014 43,2 43,2 11,4 2,3
2015 31,3 56,3 9,4 31
2016 27,3 63,6 4,5 4,5
2017 52,6 36,8 0,0 10,5
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As principais atividades ambientais identificadas no municipio foram a
extracdo mineral, captacdo de 4gua, saneamento basico, construgdo/ampliacdo de
rodovias, supressao vegetal, recuperacédo de areas degradadas (Figura 3). Desde
1960, o Distrito Areeiro de Seropédica-ltaguai se tornou o principal provedor de
areia para a construcdo civil do estado, suprindo 70% da areia da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro (Marques et al. 2010).

Entre 1976 e 2012, os residuos solidos do estado do Rio de Janeiro eram
encaminhados para o lixdo de Jardim Gramacho, localizado nas adjacéncias da
Baia de Guanabara. Criado para substituir o referido lixdo, Aterro Sanitario de
Seropédica iniciou suas operacbes em abril de 2011, localizado sob o Aquifero
Piranema, avaliado como o terceiro maior reservatorio de agua subterranea potavel
do RJ. O aterro esta localizado proximo a rodovia Arco Metropolitano, que também

foi inserida recentemente na paisagem local.
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Figura 3. Tipo de atividades/empreendimentos licenciados pelo INEA-RJ no municipio de
Seropédica-RJ entre 2012 e 2017.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A descentralizacao do licenciamento ambiental, prevista desde a CF de 1988
teve as suas bases consolidadas a partir da promulgacdo da LC n.° 140 de 2011.
Ha evidéncias da diminui¢do de atribuicdes antes delegadas aos entes da Unido e
Estado e, por outro lado, sobrecarga de responsabilidades ao ente Municipal.
Observa-se a predominancia de atividades/empreendimentos categorizados como
baixo impacto, que por sua vez exigem estudos ambientais mais simplificados.
Além disto, o estudo corrobora a atual politica ambiental brasileira, que flexibiliza e

desburocratiza a regulacdo ambiental em suas diferentes esferas.
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